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Resumen

El presente texto busca realizar un ejercicio de analisis comparativo entre los sistemas
juridicos de Colombia, Chile y Argentina, a la luz de la problematica del derecho a huelga
para los trabajadores de servicios esenciales. La investigacion se traza metodologicamente
desde el derecho comparado y el enfoque funcionalista con el fin de determinar las mejores
estrategias normativas, legales y jurisprudenciales que cada uno de los tres paises ha
adoptado para garantizar el derecho a la huelga a los trabajadores de servicios esenciales. Se
indaga entonces por las diversas investigaciones que se han hecho en ultimos afios sobre el
tema, al tiempo que se resalta el valor de lanormativa internacional para orientar los sistemas
juridicos de los paises en cuestion. Al final, se destacan tres conclusiones que tienen que ver
con el desarrollo histdrico juridico-politico de cada pais, asi como por el avance de los
sistemas juridicos de cada pais en relacion con el derecho a la huelga en cada pais teniendo

como guia la normativa de la OIT.
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Abstract

This article seeks to carry out a comparative analysis exercise between the legal systems of
Colombia, Chile and Argentina, considering the problem of the right to strike for workers in
essential services. The research is methodologically traced from comparative law and the
functionalist approach to determine the best regulatory, legal and jurisprudential strategies
that each of the three countries has adopted to guarantee the right to strike for workers in
essential services. It then explores the various research that has been done in recent years on
the subject, while highlighting the value of international norms to guide the legal systems of
the countries in question. At the end, three conclusions are highlighted that have to do with
the historical legal-political development of each country, as well as the progress of the legal
systems of each country in relation to the right to strike in each country, taking as a guide the
ILO regulations.
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Introduccion

De acuerdo con la Ley 142 de 1994 se consideran como servicios publicos esenciales
aquellos que competen a “servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia fija publica basica conmutada y
la telefonia local mévil en el sector rural” (Ley 142/94 art. 1). Asimismo, la Constitucion
Politica Colombia —CPC— detalla en su articulo 56 que la huelga se considera un derecho
que debe ser garantizado “salvo en los servicios publicos esenciales definidos por el

legislador” (CPC/91, art. 56).

Lo anterior decanta una tension entre la definicion de servicio publico esencial, entendido
como aquel orientado a responder a las necesidades fundamentales de la sociedad en general
y la huelga concebida como un derecho que debe ser garantizado a los trabajadores.
Ciertamente cuando el derecho a la huelga puede llegar a la afectacion o suspension de un
servicio publico esencial supone una afectacion no solo al bien comin, sino también a la
satisfaccion de necesidades fundamentes o a la vulneracioén de otros derechos. Asi, pues la
obligacion a garantizar el derecho a la huelga de los trabajadores se ve limitada por el
ejercicio de este derecho exclusivamente en los casos en los que los trabajadores no se
encuentren laborando en empresas encargadas de la prestacion de servicios publicos

esenciales.

No obstante, este problema puede ser abordado de cara a comprender la manera en que dicha
tension pueda ser resuelta, no solo a la luz de la legislacion colombiana, sino también
prestando atencion a las estrategias juridicas que otros paises de la region han tomado al
respecto. Ciertamente, no es dificil concebir la posibilidad de que existan casos en los que
esta limitacion al derecho a la huelga también conlleve o sea el resultado directo de la
vulneracion de derechos y/o del bienestar comun de un grupo amplio de personas. Por tanto,
se hace necesario el analisis a nivel l6gico juridico de la manera en que esta tension entre los
servicios publicos esenciales y el derecho a la huelga puede ser formulado mediante un
analisis comparado entre varios paises de la region. Ahora bien, para determinar cuales
legislaciones nacionales de Latinoamérica conviene atender al respecto, sera necesario

determinar cudles estados-nacion comportan una mayor trayectoria en términos de garantia



del derecho a lahuelga y el aseguramiento de servicios publicos como esenciales. En sintesis,
conforme al problema sefialado se hace necesario el analisis del derecho a la huelga en el
caso de aquellas personas que trabajan en servicios publicos esenciales, mediante un analisis

comparado en los principales paises de LATAM con tradicion acerca del derecho a la huelga.
1. Problema de investigacion

En el marco normativo colombiano permanece la necesidad de clarificar cudles son los
servicios publicos esenciales, asi como la necesidad de evaluar la tension anteriormente
expuesta. A su vez, los silencios de la normativa alrededor de la tematica de la presente
investigacion pueden ser mejor abordados y comprendidos haciendo un analisis comparativo
de corte funcionalista de los marcos normativos de otros paises con contextos similares al
nuestro; razéon por la cual se hace una aproximacion al abordaje de esta tension en la
normatividad de otros paises de la region con una tradicion significativa alrededor del
derecho a la huelga y el establecimiento de servicios publicos esenciales. Este desarrollo
permitira comprender en ultima instancia el trasfondo del concepto de la Corte Suprema de
Justicia sala de casacion laboral frente a la huelga en los servicios publicos esenciales de
nuestro pais, teniendo en cuenta que Colombia, asi como Chile y Argentina han suscrito
acuerdos convencionales y nociones de organizaciones internacionales, a causa de las cuales
se consolidad un bloque convencional al que deben orientarse todas las leyes con el fin de

conservar su legitimidad.
1.1 Objetivos
Objetivo general

e Realizar un estudio comparado desde la logica juridica y el derecho de corte
funcionalista entre la aplicacion de elementos resolutivos en el marco juridico de
Colombia, Chile y Argentina, a partir de los cuales se ha buscado afrontar la
incompatibilidad entre garantizar el derecho a huelga y, a su vez, el acceso a los

servicios publicos esenciales.

Objetivos especificos



e Analizar el marco juridico de Colombia, Chile y Argentina en materia de servicios
publicos esenciales y acerca del derecho a huelga.

e Evidenciar las incompatibilidades a la luz de la logica juridica entre garantizar el
derecho a huelga y el acceso a los servicios publicos esenciales.

e Destacar las diferencias juridicas y normativas entre las legislaciones de los paises a

analizar, sefialando asi los aportes mas significativos de cada uno.
1.2.Metodologia

Esta investigacion hace uso de una metodologia de derecho comparado con enfoque
funcionalista. En efecto, el derecho comparado permite analizar y contrastar las
configuraciones legales y las practicas judiciales de varios sistemas juridicos. Asimismo, el
enfoque funcionalista permite considerar las soluciones a un problema especifico mediante
diferentes estrategias juridicas. En el marco de esta investigacion, se plantea la realizacion
de una revision bibliografica de las dos ultimas décadas a proposito de investigaciones que
se han realizado en cada uno de los paises, sobre el problema del derecho a huelga en los
servicios esenciales. Como resultado de esta revision bibliografica se plantea como
instrumento de investigacion una matriz de andlisis de las referencias bibliograficas

encontradas.

Conforme a esta metodologia, serd posible entonces definir con precision el problema a
analizar, asi como los conceptos clave relacionados con dicho problema. A su vez, se tendra
en consideracion la literatura normativa, legislativa y jurisprudencial que se ha gestado

alrededor del problema en cuestion en cada uno de estos paises.

2. Marco historico

Con el fin de comprender de manera amplia la manera en que histéricamente se ha venido
configurando una problematica en relacion con el derecho a la huelga para trabajadores de
servicios publicos esenciales, es conveniente iniciar este marco historico teniendo en cuenta
algunas de las apreciaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT— ha
expresado al respecto. En efecto, es indispensable tener en cuenta esta voz institucional para
comprender la naturaleza del problema a tratar toda vez que la OIT se ha convertido en un



insumo relevante para la comprension del derecho a la huelga en paises como Colombia,

Chile y Argentina.

En ese sentido, es conveniente tener en cuenta que la OIT se establece tal y como la
conocemos hoy en dia a partir de 1919 como un organismo especializado de las Naciones
Unidas que debe atender los asuntos relativos al trabajo y las relaciones sociales que se dan
en el marco de ese &mbito de la vida de los seres humanos. Como insumo documental
principal con relacion al derecho a la huelga es necesario remitirse al Convenio Sobre la
Abolicion del Trabajo Forzoso que fue emitido por dicha organizacion en 1957 con el fin de
obligar a los suscritos a dicho Convenio “a tomar medidas eficaces para la abolicion
inmediata y completa del trabajo forzoso u obligatorio” (OIT/57, C105, art.2). En este primer
documento se especifica que el derecho a la huelga no podréa ser sancionado con ningun tipo
de medida que pueda entenderse como trabajo forzoso.

Ahora bien, como antesala de este convenio aparece ya un trazo conceptual hacia la defensa
del derecho a la huelga en el C87 de la OIT en la cual se establece la libertad sindical como
un aspecto fundamental de los trabajadores, asi como la necesaria accion estatal en procura
de la proteccion de los derechos de sindicacion (OIT/48, C87). Ciertamente, debe decirse que
en la OIT no existe un Convenio que establezca como tal la huelga como un derecho. Esta
falta de claridad sobre el derecho a la huelga ha llevado a un debate entre la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones — CEACR—, en calidad de
organismo de control de 1a OIT y la propia OIT alrededor de si a partir de lo dicho en el C87
puede deducirse la huelga como un derecho. Debemos recordar que la OIT esta actualmente
conformada por gobiernos, trabajadores y empleadores (tripartismo). Sus organismos
tripartitos son la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT) y el Consejo de Administracion
(CA) vy un tercer organismo (Oficina Internacional del Trabajo) el cual posee un caracter
técnico y administrativo. Ademas, existen tres organismos de control que son la Comision de
Normas de la CIT, el Comité de Libertad Sindical (ambos tripartitos), y la CEACR, de

caracter juridico.

Teniendo claridad sobre esta estructura institucional debe sefialarse que en laconferencia 101

de la OIT celebrada en 2012 este debate se zanjé desde la posicién de la CEACR que busca



afirmar la huelga como un derecho fundamental, ante lo cual la OIT, sin negar que la huelga
pueda considerarse como un derecho, deja en manos de la Corte Internacional de Justicia —
ClJ— determinar si, desde la base l6gico-juridica, puede entenderse que desde el C87 se

deduce la huelga como un derecho fundamental.

2.1. Colombia

Dejando de lado por lo pronto la profundidad de esta discusion, es necesario advertir que,
para el caso de Colombia, el primer referente normativo acercade la huelga corresponde a la
Ley 78 de 1919 en la cual se instituyen los derechos a la huelga y el derecho a la negociacion
colectiva, particularmente entre trabajadoresy propietarios de los medios de produccion. La
existencia de esta normativa dio lugar a la formacion de agrupaciones laborales como
sindicatos lo cual conllevé a que se formulara la Ley 21 de 1920 para orientar los procesos
de negociacion ante los conflictos laborales. Como advierte Marzal (2005), estos avances
normativos sobre la huelga son consecuencia de los procesos de organizacion internacional
de trabajadores tales como la Oficina Internacional del Trabajo y de los procesos de

transformacion posteriores a la primera guerra mundial.

En relacion con lo anterior, debemos decir que a nivel histérico en el caso colombiano el
asunto de los servicios publicos se ha venido comprendiendo a la luz del crecimiento urbano
de ciudades como Bogota en la cual, por ejemplo, alrededor del 1800 y debido a la expansion
de la ciudad (cerca de 250.000 habitantes) se hizo necesario considerar la necesidad de
garantizar el servicio de acueducto para el tramite de aguas residuales, asi como la correcta
gestion de las piletas pablicas parael aprovisionamiento de agua potable. Caso similar ocurre
con el desarrollo de redes eléctricas (principalmente el alumbrado pablico) que para finales
del siglo XIX aparecen como una necesidad para reemplazar el aprovisionamiento de luz
mediante dispositivos a base de gas u otro combustible. En concreto, puede decirse que el
final del siglo XIX en Colombia despliega una reconfiguracion estatal que pasa de ser
esencialmente federalista hacia la configuracion de una nacion centralista (Gutiérrez et al.,
2011).



2.2. Chile

El caso de Chile con respecto al derecho a la huelga atraviesa diferentes etapas. Asi, por
ejemplo, en la Constitucion que data de 1925 y fue reformada en 1970, el estado chileno
buscaba asegurar el derecho a sindicalisarse y el derecho a huelga. No obstante, durante la
dictadura militar este estatuto constitucional fue plenamente abolido con el Acta
Constitucional 3° establecida por el gobierno militar mediante el Acto 1552 de 1976,
eliminando el derecho a la huelga para afirmar que los funcionarios estatales y municipales
no podian declararse en huelga, asi como tampoco las personas que trabajasen en empresas

sin importar cual fuese la naturaleza de su labor o servicios.

En cuanto a los servicios publicos esenciales, debemos recordara que Chile ha enfrentado en
la Gltima década una serie de transformaciones estructurales y de ordenamiento tanto
institucional como normativo. Aunque en el marco institucional Chile sigue siendo un Estado
nacién unitario con figura de gobierno presidencialista, en el desarrollo operativo del Estado
se impone una tendencia descentralizadora en la que las regiones a modo de territorios
subnacionales ejecutan las normativas y jurisprudencias necesarias para la planificacion y

desarrollode laregion.

De hecho, esta tendencia se encuentra en gran medida asegurada por la propia Constitucion
politica del Estado de Chile en lo que concierne a los servicios publicos esenciales. En efecto,
vemos que la carta magna chilena se expresa al respecto del siguiente modo. Aunque define
en su art.62 numeral 2° que la creacion de nuevos servicios publicos corresponde a la
presidencia de la repablica, también en el art. 101 indica que serd el intendente del consejo
regional quien coordine, vigile y fiscalice los servicios publicos creados por la ley nacional.
Mas aun, en su art. 103 se especifica que “la ley debera determinar las formas en que se
descentralizara la administracion del Estado” en lo que concierne, entre otros, a los servicios

publicos.

2.3.Argentina



En el caso de la republica argentina el derecho a la huelga ha tenido un proceso quiza mas
tardio. En efecto, a finales del siglo XVIII y hasta el Decreto Ley 536 de 1945, la huelga era
considerada como un delito contra el Estado y la seguridad social. Aunque dicho decreto fue
derogado mediante la Ley 455 de 1955, ciertamente el constituyente no se expresaba todavia
a proposito de la huelga. En efecto, la Constitucion Nacional Argentina de 1949 solo se

limitaba a sefialar que

El derecho de agremiarse libremente y de participar en otras actividades licitas
tendientes a la defensa de los intereses profesionales constituyen atribuciones
especiales de los trabajadores que la sociedad debe respetar y proteger, asegurando
su libre ejercicioy reprimiendo todo acto que pueda dificultarlo o impedirlo. (Art. 37,
ap. 10)

Solo afios después con la Convencion Nacional Constituyente de 1957 queda establecido
formalmente el derecho alahuelga de la siguiente manera “Queda garantizado a los gremios
concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la conciliacion y al arbitraje; el derecho
de huelga” (art. 14). No obstante, este derecho fue varias veces suspendido o interrumpido,
como caso mas destacable conviene sefialar la limitacién proferida por el gobierno militar en
1966 con la Ley 16.936 en la que se imponia el arbitraje obligatorio como contradiccién
latente contra el derecho a la huelga. Aunque esta prerrogativa cambiaria mediante la Ley
20.638 de 1974 en defensa del derecho a la huelga, nuevamente, durante la dictadura militar
de 1976 desde la ley 21.261 quedd suspendido transitoriamente en toda la nacion argentina
el derecho a la huelga.

Solo serd hasta 1990 cuando mediante el Decreto 2184 del 17 de octubre de 1990 cuando la
huelga pase por fin a considerarse como parte de los derechos fundamentales. Asi, pues, en
1994 se garantizara lahuelga como derecho a nivel constitucional mediante su consideracion
a la luz de un grupo de tratados internacionales en los que se destaca El Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.



En cuanto al desarrollo historico de los servicios publicos en Argentina debe decirse que
existen al menos cuatro etapas a destacar. La primera de ellas ocurre alrededor de finales de
la década de 1800 y principios de 1900 periodo durante el cual los servicios publicos
domiciliarios eran prestados por empresas privadas. No obstante, entre 1930 y principios de
1940, Argentina sufre un proceso de estancamiento economico que obliga al Estado a
encargarse de la prestacion de los servicios domiciliarios antes que de la concesion de estos
a empresas privadas. Esto conllevo a que para 1946 se declarara la nacionalizacion de los
servicios publicos domiciliarios pero que, dado que no se contaba con la infraestructura
suficiente para la correcta prestacion de dichos servicios, se viese reflejada en problemas de
ineficiencia, incapacidad de cubertura, entre otros. Finalmente, sera parafinales de la década
de 1980 que nuevamente la prestacion de servicios publicos en Argentina pasa a manos de

empresas privadas a la luz de una politica de liberacion de la economia.

3. Marco normativo

3.1. Servicios esenciales
En materia de derechos, los servicios esenciales se establecen de manera amplia, en orden a
la l6gica juridica, como un aspecto que compete a las obligaciones del Estado y, de manera
particular, como un asunto que compete a los derechos econdmicos, socialesy culturales que
tienen los ciudadanos. A la luz de esta consideracidn, es conveniente atender al marco
convencional al cual los diferentes Estado a considerar en esta investigacion se han referido

para determinar y definir los servicios publicos esenciales.

Ast, pues, podemos ver que en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece

para los Estados suscritos a la Convencion que,

[D]entro de un estado de derecho en el cual se rigen las instituciones democraticas, la
garantia de derechos de los seres humanos se basa en el establecimiento de
condiciones basicas necesarias para su sustentacion (alimentacion, salud, libertad de

organizacion, de participacion politica, entre otros). (CADH/69. Epilogo).
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Asimismo, la mencionada Convencion especifica a propodsito de los derechos econdémicos,

sociales y culturales que,

Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacidn internacional, especialmente econdmica y técnica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las
normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros

medios apropiados. (CADH/69, Capitulo III, art. 26,)

Conforme a lo anterior, podemos destacar que no existe una definicion a nivel convencional
de los servicios publicos esenciales, pese a que se brinda un marco juridico dentro del cual
se invita a cada Estado a establecer los parametros conceptuales de dicha categoria. En ese
sentido, es necesario atender, en primer lugar, al marco constitucional en el cual cada pais

define los servicios publicos esenciales.
3.1.1. Colombia

En el marco constitucional el Estado colombiano se expresa en la Constitucion Politica de

Colombia —CPC— acerca de los servicios publicos de la siguiente manera:

Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran
ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas,
o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la
vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el
Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara,
por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las personas que, en
virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita. (CPC/91,
Cap. 5, Titulo 12, art. 365)
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Como puede verse, a nivel de la CPC existe una carencia frente a una definicion concreta de
los servicios publicos esenciales. Conscientes de esta falta de especificidad, hay que recordar

que el Coédigo Sustantivo del Trabajo —CST— afirma que,

se considera como servicio publico, toda actividad organizada que tienda a satisfacer
necesidades de interés general en forma regular y continua, de acuerdo con un
régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado directa o indirectamente,

o por personas privadas (CST/50. art. 430,)

En esa medida, la Corte Constitucional, en la sentencia T-578 de 1992, determina que se
conoce como servicio publico al género y servicio publico domiciliario la especie de tal
género, por tanto, y de acuerdo con el art. 365 de la CPC, el Estado estd en la obligacion de
concretarse como Estado mediante la prestacion de los servicios publicos toda vez que
cualquier amenaza sobre estos recae sobre un derecho fundamental, excepto cuando la
prestacion del servicio no recae sobre la satisfaccion de necesidades esenciales de las
personas naturales, sino en beneficio de una persona juridica, para las cuales no constituye

un derecho constitucional fundamental.

Hay que notar que esta distincion entre servicio publico y servicio publico domiciliario se
plantea a la luz de la lo6gica juridica toda vez que se busca precisar aquel que se encuentra
relacionado directamente con un derecho fundamental. A partir de esta precision,
posteriormente la Corte Constitucional advierte la necesidad de aclarar de qué modo
podemos referirnos a los servicios publicos esenciales y lo hace, mediante un analisis

material en la sentencia C-691 de 2008 sefialando que,

...la Corte examinara si una determinada actividad, atendiendo a su contenido
material, corresponde o0 no a un servicio publico esencial. Por eso, en el presente caso
considera la Corte que es necesario adentrarse en el andlisis de la norma acusada y
determinar, desde el punto de vista material, silas actividades relacionadas [...] caben

dentro de la categoria de servicios publicos esenciales. (Corte Constitucional/2008,

C-691)

De acuerdo con lo anterior, se constata que a nivel constitucional el Estado colombiano no

ha sido taxativo al momento de esclarecer la categoria de derechos publicos esenciales. No
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obstante, estas aclaraciones a la luz de la estructura l6gica de la jurisprudencia colombiana
fue el soporte para que a nivel legislativo se expidiese la Ley 142 de 1994 en la cual se
definen como servicios publicos esenciales aquellos que competen a “servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonia fija ptblica basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector
rural” (Ley 142/94. art. 1). Sin embargo, como se advierte, nuevamente, esta definicion esta
soportada fundamentalmente en lade servicios publicos domiciliarios, lo cual puede dar paso
a escenarios problematicos en defensa de derechos de acceso a servicios para personas
naturales que no necesariamente tengan que ver con la categoria de servicios publicos

domiciliarios.
3.1.2. Chile

En el caso de Chile, encontramos que en la Ley 18.834 de 2004 el estado chileno ha planteado
en su articulo 1° una distincion entre los servicios publicos centralizados y los servicios
publicos descentralizados, distincion planteada en el marco de una regulacion de las

relaciones entre el Estado y los servidores publicos en general.

Alaluz delo anterior, puede notarse que no existe una categorizacion taxativa de los derechos
publicos esenciales en el estado chileno, toda vez que se establecen a nivel nacional unos
lineamientos amplios que permiten orientar la definicion y desarrollo especifico de dichos
servicios al nivel regional y local. Si bien es cierto que persisten como preceptos basicos
aquellos servicios que pueden definirse como domiciliarios (luz eléctrica, agua potable,
comunicacion, etc.), en la practica no existe a nivel normativo en Chile un debate académico

o legal amplio acerca de la definicion de los servicios publicos esenciales.

Con todo, conviene aqui referirse a una de las recientes investigaciones al respecto, en un
informe conjunto realizado hace algunos afios por Cepal y la German Society for
International Cooperation (2011), se indica que para el caso de Chile los servicios esenciales
han tenido en la Gltima década un desarrollo interesante hacia aspectos como el de derechos
garantizados en materia de educacion y salud, asi como en lo que concierne al régimen de
pension (basica solidaria), y, finalmente la atencion a la poblacion infantil. Se destaca alli
también el desarrollo en una dimension territorial de estos diferentes programas sociales con

enfoque hacia los sectores sociales de menores ingresos y se resalta que dichas acciones en
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servicios esenciales se han venido evaluando ex post por parte del Ministerio de Hacienda

para un estricto control fiscal.

En concreto, podemos advertir que para el caso chileno también existe una abierta
ambigiiedad en lo que concierne a una definicion precisa de los servicios publicos esenciales,
pese a tener una distincién precisa en su ejecucion en términos de centralizacion o

descentralizacion.
3.1.3. Argentina

En el caso de larepublica de Argentina la situacién en materia conceptual resulta similar. En
efecto, como ha sefialado Darcy (2017) en materia constitucional y legal no existe una
definicion precisa de servicios publicos en el Estado argentino. No obstante, es cierto que al
nivel constitucional se admite que un servicio publico es aquel conjunto de actividades que
estan dirigidas a satisfacer las necesidades sociales basicas en procura del bien comin y del
bienestar general. Asimismo, se establece que se considera un servicio publico toda vez que
la responsabilidad del Estado en la actividad no es transferible, pese a que la titularidad si lo
sea; el caso de concesiones a particulares que estaran debidamente vigiladas por el Estado

para asegurar la correcta prestacion del servicio (Darcy, 2017).

En consonancia con lo anterior, la legislacion argentina establece la categoria de servicios
publicos domiciliarios, siendo estos aquellos que reciben las personas en sus domicilios,
establecimientos educativos o lugares de trabajo, y que aseguran el cubrimiento de las
necesidades de la vida cotidiana; agua potable, servicio de saneamiento, suministro de

energia eléctrica, gas natural y acceso a comunicaciones basicas.

Mas importante ain es la distincion que sefiala Darcy (2017) entre servicios publicos

esenciales y no esenciales. Segun el autor, se admite que,

Los servicios publicos pueden ser calificados de esenciales o no esenciales, segiin su
importancia y/o relevancia social. Son esenciales aquellos que procuran la
satisfaccion de necesidades primarias que, como tales, resultan indispensables para
garantizar la subsistencia tanto a nivel individual como colectivo. Son no esenciales
o secundarios, aquellos servicios que tienden a la satisfaccion de necesidades que, no

obstante ser importantes o convenientes, no reunen aquella condicion de
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indispensables, estando condicionadas por el grado de desarrollo social cultural y

técnico alcanzado por una comunidad dada. (pag. 2)

Ciertamente, en consonancia con lo anterior debe reconocerse que mediante el Decreto 843
del 2000 el estado argentino establece claridad acerca de aquellos servicios publicos que

deben considerarse como esenciales. En efecto, el articulo 2 del citado decreto nos dice,

Se consideraran servicios esenciales en sentido estricto, inicamente las actividades

siguientes:

a) Los servicios sanitarios y hospitalarios;

b) La produccion y distribucion de agua potable y energia eléctrica;
c¢) Los servicios telefonicos;

d) El control de trafico aéreo;

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Formacién de Recursos Humanos podra,
mediante resolucién fundada, calificar como servicio esencial una actividad no
incluida en la enumeracion precedente, cuando se diere alguna de las siguientes

circunstancias:

a) La extension y duracion de la interrupcion de la actividad de que se tratare pudiere
poner en peligro la vida, la salud o la seguridad de la persona en toda o parte de la

comunidad;

b) La actividad afectada constituyere un servicio publico de importancia trascendental

o de utilidad publica;

c¢) La interrupcion o suspension del servicio pudiere provocar una situacion de crisis
nacional aguda que hiciere peligrar las condiciones normales o de existencia de la

poblacion.

Esta clara tipificacion de los derechos esenciales en el estado argentino marca una clara
diferencia con respecto a los paises considerados previamente en este acapite y sera

determinante para considerar la manera en que dichas clarificaciones juegan un papel
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alrededor del concepto de huelga. Podemos ahora entonces considerar dicho concepto en el

caso de cada pais.

3.2.Huelga

3.2.1. Colombia

En términos del derecho a la huelga en Colombia debemos recordar que la constitucional la

CPC de 1991 establece con claridad en su articulo 56 lo siguiente a propdsito de la huelga:

Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios publicos esenciales definidos
por el legislador. La ley reglamentard este derecho. Una comision permanente
integrada por el Gobierno, por representantes de los empleadores y de los
trabajadores, fomentara las buenas relaciones laborales, contribuira a la solucion de
los conflictos colectivos de trabajo y concertara las politicas salariales y laborales. La

ley reglamentara su composicion y funcionamiento.

Como puede verse, existe una clara problematica en la definicion precisa del derecho a la
huelga, definicion que es codependiente de la definicion de los servicios publicos esenciales,
la cual, como se ha mostrado previamente, es inexistente. Un hecho que expresa la dificultad
de esta imprecision se constata en la sentencia C-122 de 2012 de la Corte Constitucional. En
efecto, allila Corte se expresa a favor de la manera en que el articulo 430 del CST tipifica la

prohibicién a la huelga, a saber,
Prohibicion de Huelga en los servicios publicos

De conformidad con la Constitucion Nacional, estd prohibida la huelga en los

servicios publicos.

Para este efecto se considera como servicio publico toda actividad organizada que
tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y continua de
acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado, directa o

indirectamente, o por personas privadas.

Constituyen, por tanto, servicio publico entre otras, las siguientes actividades:
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a) las que se presten en cualquiera de las Ramas del Poder Publico:

b) las de empresas de transporte por tierra, agua y aire; y de acueducto, energia

eléctrica y telecomunicaciones;
c) las de establecimientos sanitarios de toda clase, tales como hospitales y clinicas,
d) lasde establecimientos de asistencia social, de caridad y de beneficencia;

e) lasplantas de leche, plazas de mercado, mataderos y todos los organismos de

distribucion de estos establecimientos, sean ellos oficiales o privados;
f)  las de todos los servicios de la higiene y aseo de las poblaciones;
g) las de explotacidn, elaboracidony distribucion de sal;

h) las de explotacion, refinacion, transporte y distribucion de petréleos y sus
derivados, cuando estén destinadas al abastecimiento normal de combustibles del

pais, a juicio del Gobierno;

1) cualesquiera otras que a juicio del Gobierno interesen a la seguridad, sanidad,
ensefianza y a la vida econémica o social del pueblo. El Gobierno decidird acerca de
la calidad de servicio publico de las actividades de que trata este ordinal, previo
concepto que solicite al Consejo de Estado” (negrilla y subrayado fuera de texto).

(CST/50, art. 430)

En lamisma direccidonse habia expresado previamente la Corte Constitucional en la sentencia
C473 de 1994 acerca del articulo 430 y 450 del mencionado CST. En contraste, la Corte

Suprema de Justicia ha expresado en la sentencia SL720 de 2021 que,

La Corte afirma que la huelga es un derecho humano de los trabajadores, atribuida a
ellos individualmente, ya que son los que deciden interrumpir o no su trabajo,
secundar o no una huelga. Sin embargo, su ejercicio debe ser colectivo, pues un solo
trabajador no puede ir a huelga, necesita de otros para que exista un estado de huelga,
para darle ese semblante colectivo a la accion. La afirmacion de que la huelga es un
derecho subjetivo de los trabajadores, pero que debe ser ejercido colectivamente,

significa que, en nuestro sistema juridico, inscrito en la tradicidn latina, la huelga
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puede ser ejercida a través de una organizacion sindical (en representacion de los
trabajadores) o por un grupo de trabajadores no sindicalizados. No existe pues una
concepcion organica de la huelga, en virtud de la cual los tnicos legitimados para
declararla sean los sindicatos y, por consiguiente, son legitimas las denominadas
huelgas no sindicales o espontdneas, es decir, aquellas que no son declaradas,

dirigidas o controladas por una agremiacion sindical. (Corte Suprema de Justicia/21,
SL720)

3.2.2. Chile

Finalmente, debe sefialarse que en el estado chileno actualmente y mediante la vigencia del
PIDESC en reforma al articulo 5° inciso 2, la huelga pas6 a considerarse como un derecho
fundamental y constituye una obligacion internacional del Estado chileno y, por tanto, limita
su soberania nacional. En efecto, como se advierte en el art. 8, del PIDESC, el derecho a
huelga ejercido conforme a las leyes del pais estd considerado en relacion con los tratados
internacionales en los que el estado chileno es parte, entre ellos los Convenios N° 87 y 98 de

la OIT, los cuales identifican la huelga como un derecho fundamental integrante de lalibertad

sindical (Gamonal, 2013).

No obstante, como sefiala Ugarte (2008) aunque en materia de derecho la huelga tenga una
garantia constitucional, a nivel infraconstitucional la legislacion chilena actual es bastante
restrictiva para la materializacion de la huelga. En efecto, se establece a nivel legal una serie
de requisitos que regulan el momento en que debe declararse la huelga, asi como la manera
en que debe votarse para su aprobacion, el plazo para su implementacion y la obligacion de
buscar medidas de mediacion. Estos elementos hacen laborioso llegar a activar realmente el
derecho a la huelga y, mas atin, se establece la posibilidad para el empleador de reemplazar
a los trabajadores que se declaren en huelga, con lo cual la afectacion de las funciones y el
desempefio de las actividades no se materializa, y, por tanto, la huelga pierde todo sentido
real. Para Ugarte (2008) esto constituye un vicio de inconstitucionalidad que se ve constatado
en el articulo 381 del Coédigo del Trabajo en contravia del articulo 19 de la Constitucion. En
cualquier caso, es necesario constatar que el limite de este derecho fundamental en el estado

chileno estd establecido en todo caso cuando la afectacion de la huelga recaiga sobre la
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prestacion de servicios destinados a satisfacer derechos fundamentales, libertades publicasy
bienes constitucionalmente protegidos, v.g., la vida, la salud y la satisfaccion de necesidades

basicas de las personas.
3.2.3. Argentina

En la legislacion actual sobre el derecho a la huelga en Argentina encontramos dos aspectos
a resaltar. Por un lado, como afirma Ramos (2009) es de notar que la regulacion legal del
derecho a la huelga se plantea desde dos perspectivas, una formal o procesal que es regulada
por la ley 14.786 y otra de fondo o sustancial que se considera siempre desde el articulo 24
de la ley 25.877 y desde la doctrina de los 6rganos de control como la OIT. Por otro lado,

como senala el autor,

Actualmente la Ley 25.877 regula el ejercicio de huelga en los servicios esenciales.
En su articulo 24 establece la garantia de los servicios minimos que obsten a la
interrupcidn de aquéllos: “la parte que decidierala adopcion de legitimas medidas de
accion directa que involucren actividades que puedan ser consideradas servicios
esenciales, deberd garantizar la prestacion de servicios minimos para evitar su
interrupcion”. Luego la norma no define a los servicios esenciales para la comunidad,
sino que los enumera y luego permite una extension de sus disposiciones a otras

actividades a través de un organo independiente. (Ramos 2009, pag. 21)

Como puede verse, aunque la legislacion argentina contemple el derecho a la huelga a nivel
constitucional ocurre el mismo inconveniente que en el caso de Colombia con respecto a los

servicios publicos esenciales.
4. Analisis

4.1. Colombia, Chile, Argentina.
Teniendo en cuenta el marco histérico y normativo que se ha presentado en el capitulo
anterior, conviene ahora considerar los puntos de analisis juridico y normativo que permitan
abrir el analisis sobre la manera en que se ha procedido en derecho sobre el fenomeno de la
huelga alrededor de los servicios publicos esenciales. Para esto, se toman en consideracion
los objetivos planteados de acuerdo con la metodologia propuesta. En esa medida, en este

capitulo se procede de la siguiente manera. En primer lugar, se presenta una matriz de
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revision bibliografica sobre las principales investigaciones de las ultimas décadas que se han
llevado a cabo sobre el derecho a huelga y los servicios publicos esenciales (también
denominados servicios minimos en alguna literatura) en los tres paises en consideracion,
Colombia, Chile y Argentina. En segundo lugar, a partir de lamatriz bibliografica se establece
una clasificacion de los principales aportes y problematicas destacables que se encontraron,
mediante una clasificacion en tres niveles, que tendrd en cuenta la pertinencia de cada
investigacion revisada a la luz de los objetivos de este texto. Finalmente, a partir del analisis
cualitativo realizado desde la revision bibliografica se presenta una sintesis de los elementos
normativos, legislativos y jurisprudenciales destacables de cada pais con respecto al
tratamiento que se ha dado al fenomeno de la huelga de cara a los servicios publicos

esenciales.

De acuerdo con Gomez (2009), en la metodologia del derecho comparado es imperativo
reconocer la variedad de diversos sistemas juridicos y la interaccion de aquellos foraneos con
el sistema juridico local. Esta diversidad, por un lado, se traza a la luz de las reglas del
derecho positivo, por el otro, a proposito de las diversas formas de aplicacion de los
principios del derecho y con esto de las diversas formas de produccion de la normatividad
que compete a un fendmeno especifico. Este método es de especial utilidad para la disciplina
del derecho por cuanto que permite tener un horizonte informativo amplio sobre diversos
problemas a atender. Asimismo, porque permite clarificar las relaciones logicas que se tejen
entre las diferentes acciones juridicas al tiempo que permite ver la familiaridad de los

diversos sistemas juridicos comparados.

En la presente investigacion, seguiremos la distincion planteada por Leotin-Jean (1972) con
respecto al enfoque de micro comparacion frente al de macro comparacion. Aunque ambos
enfoques son complementarios, teniendo en cuenta el fendmeno a analizar nos centraremos
en lamacro comparacion, esto es, no tanto en las particulas juridicas de cada sistema juridico,
cuanto mas en las estructuras fundamentes que inspirany orientan dichos sistemas juridicos.
De esta manera, se pretenden decantar las semejanzas y contrastes de fondo de los sistemas
juridicos colombiano, chileno y argentino, con respecto al derecho a huelga en el caso de los
servicios esenciales. Ademas, este aspecto metodologico resulta mas conveniente de cara al

planteamiento metodologico del objetivo general de esta investigacion, a saber, la

20



consideracion del derecho funcionalista como directriz de analisis. En efecto, como han
senalado Kerkmeester y Visscher (2003) el funcionalismo, en el marco del derecho
comparado, ofrece la posibilidad no ya de buscar construir una genealogia entre familias y
tradiciones legales, sino que se trata de identificar problemas cuya resolucion se establezca
mediante la experiencia de diferentes sistemas juridicos que hayan tenido que enfrentar el

mismo problema.

Bajo estas precisiones metodologicas podemos entonces describir el proceso mediante el cual
se construyd la matriz de referencias bibliograficas. Para la construccion de dicha matriz se
establecieron once items que permitiera recopilar la informacion mas significativa y de
manera mas detallada de cada documento. Como se muestra en el Anexo 1, se tuvo en
consideracion aspectos como el afio de publicacidn, el tipo de documento, asi como el tipo
de investigacion y la metodologia utilizada. Asi, pues, mediante un breve contexto de cada
referencia se procedio a tipificar cada una de las investigaciones de acuerdo con una
clasificacionestablecida previamente en virtud de los objetivos de la presente indagacion. En
efecto, se establecio una clasificacion de tres niveles que permitiese evaluar la pertinencia de
cada investigacion de la siguiente manera: la categoria 1 fue asignada a aquellas
investigaciones que realizaron una investigacion directa sobre la relacion entre la huelga y
los servicios esenciales: la categoria 2 fue establecida para aquellos documentos que se
encargaron de indagar el fendmeno de la huelga a la luz de diferentes aspectos, tales como
consideraciones histdricas, juridicas o socioecondomicas; finalmente, la categoria 3 abarca
todas aquellas investigaciones que se ocuparon de indagar por diferentes aspectos de los
servicios esenciales (también denominados ‘servicios minimos’ o servicios basicos) en los

tres paises a considerar en esta investigacion.

Conforme a la anterior clasificacion, fue posiblerealizar un rastreo en doble via. Por un lado,
fue posible constatar el tipo de metodologia y corriente tedrica del derecho mediante la cual
se realiz6 el andlisis en cada investigacion. Por otro lado, fue posible hacer un rastreo de los
principales referentes normativos, legislativos y jurisprudenciales a nivel nacional, en cada
uno de los tres sistemas juridicos de los paises a considerar. En consonancia con este ultimo
aspecto, fue posible identificar como la normativa internacional ha tenido alta injerencia en

los sistemas juridicos colombiano, chileno y argentino. Asi, pues, la matriz permiti6
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establecer los siguientes criterios de andlisis para la comparacion: en primer lugar, con
respecto a la huelga, se tiene como criterio la manera en que cada sistema juridico ha
adoptado las recomendaciones y normativas sefialadas por la OIT en los convenios 87 y 98
asi como en los diferentes pronunciamientos que ha tenido desde el comité¢ de libertad
sindical. Un segundo criterio tiene que ver con la manera en que historicamente se han
expresado las instituciones juridicas de cada nacion, particularmente a nivel constitucional,
sobre la manera en que debe ser regulado y garantizado el derecho a la huelga. Por ultimo,
un tercer aspecto tiene que ver con la manera en que se ha buscado dar solucion a la relacion

especifica entre servicios esenciales y la huelga. Alli, centraremos el final del anélisis.

4.2. Analisis comparado: huelga y servicios esenciales
En el caso colombiano se encuentran algunos aspectos con respecto al derecho a huelga que
valen la pena ser resaltados. En efecto, como han mencionado Otero y Paz (2019) “dentro
del marco nacional el desarrollo de la huelga se ha visto marcado por dos factores. En primer
lugar, por los antecedentes internacionales [...]y en segundo lugar, nos encontramos con el
crecimiento en la economia nacional, la cual gener6 un desarrollo en diferentes campos...”
(p-11). Este aspecto es relevante porque pone de manifiesto una periodizacion rastreable del
derecho a huelga, asi como una caracterizacion en relacion con los tipos de industrias que se

vieron arrojados a activar dicho derecho.

Un aspecto que también conviene resaltar tiene que ver con lamanera en que, de acuerdo con
la normativa legal colombiana, debe activarse el derecho a huelga. En efecto, esto tiene que
ver con el caracter colectivo del derecho a huelga que se pone de manifiesto toda vez que se
ha consideracion constitucionalmente como un fendmeno social, tal que un legitimo y legal
llamado a huelga debe pasar por las estancias sindicales correspondientes. Este aspecto es
puesto en cuestion por Quant (2023), quien problematiza la idea de que “el empleado, que
puede o no estar sindicalizado, dispone del ejercicio del derecho, aunque éste sea
esencialmente colectivo” p. 8). Este aspecto no es menor. En efecto, se trata de una
comprension del derecho a huelga que pone de manifiesto condiciones de sindicalizacién
que, en el caso de los trabajadores de servicios publicos o esenciales, puede llegar a ser
problematico. Ademads, este aspecto trae a colacidn la larga y abierta discusion de la OIT y

sus estancias administrativas (de las cuales se ha hablado en el capitulo II de esta
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investigacion) a proposito de la naturaleza juridica de la huelga como un derecho

universalizable o no.

Con todo, conviene Illamar la atencion desde este punto para recordar desde las
investigaciones de Ripe-Vargas (2018) y Torres-Ruge (2019) el caso mas medidtico de
conflicto entre el derecho a huelga y los servicios esenciales en Colombia. En efecto, como
indagan estos autores, el caso de los trabajadores de la aerolinea Avianca suscitd de nuevo la
discusion acerca del derecho a huelga y su caracter colectivo. En el caso de Torres-Ruge
(2019) encontramos que para el autor la problematica radica en la distancia de la legislacion
y normativa nacional con respecto a las recomendaciones y normativas internacionales,
principalmente con respecto a los convenios 87 y 98 de la OIT. Por su parte, Ripe-Vargas
(2018) considera que las sentencias de la Corte Suprema de Justicia que declararon la
ilegalidad del llamado a huelga de estos trabajadores adolecen de falta de garantias al debido
proceso y que enfatizan en demasia el cardcter colectivo del derecho a huelga, aspecto sobre

el cual ya se ha llamado la atencion previamente.

Ahora bien, en el caso de Chile es importante tener en cuenta aquello que resaltan Rodrigo e
Hidalgo (2010) en su investigacion, a saber: el modelo de huelga que opera en Chile se define
a laluz de la doctrina contractualista. Esto quiere decir que el ejercicio de la huelga en Chile
se puede ejercer inicamente en el marco de la negociacion colectiva 'y como tltima instancia
de dicha negociacion. Este talante restrictivo de los aspectos formales para la activacion del
derecho a la huelga, dejan ver, como afirman Encina y Perez (2002), un lento y constante
fortalecimiento en la garantia de la huelga. Este proceso paulatino tiene dos caracteristicas
precisas: por un lado, el impacto de la normativa y compromisos internacionales que ha
venido adquiriendo el estado chileno; por el otro que, “se reconoce expresamente el derecho
a huelga dentro de la negociacion colectiva” (Alvarez y Saldafia, 2017, p.12). En efecto, hay
comun denominador en los analisis teoricos a cerca de la huelga en chile con respecto a la
configuracion institucional segun la cual, el derecho a huelga debe darse en el marco de la

negociacion colectiva (Aguirre, 2015; Diaz, 2000).

Es necesario destacar desde la investigacion de Yafiez (2016) que con la reforma al sistema
de relaciones laborales chileno llevado a cabo desde la Ley 20.940 de 2016. En efecto,

mediante esta reforma el estado chileno tuvo en mayor consideracion los principios
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establecidos por la OIT, particularmente con respecto a las limitaciones a la huelga en los
casos de servicios esenciales y servicios minimos. De esta manera, el aparato juridico y
normativo chileno tuvo que empezar a cuestionarse las maneras en que puede afrontarse el
problema de establecer criterios de regularizacion sobre la materia tal que sean acordes con
los derechos fundamentales de libertad sindical y la huelga. Este aspecto es fundamental en
torno a la discusion que afronta el derecho chileno. Ciertamente, como ha afirmado Cocifa
(2020) es una realidad que el derecho a la huelga no puede ser absoluto, esto es, que no tenga
algun tipo de limitacion o restriccion, puesto que en tal caso podria pasar por encima de otros
derechos fundamentales. No obstante, como afirma el autor para el caso de los servicios

esenciales,

Es dable considerar que un Estado Democratico de Derecho, que ratifica y promueve
ciertos derechos, debe respetarlos en el ambito directo de su aplicaciéon en mayor
consideracion con sus propios funcionarios, la negacidén absoluta del derecho de
huelga a los trabajadores estatales por el solo hecho de serlos resulta inconciliable con

la realidad socioldgica (y politica) actual. (Cocifia, 2020, p. 17)

Esto quiere decir que para el estado chileno también resulta determinante tratar de conciliar
la garantia del derecho a huelga en los casos de los trabajadores de servicios esenciales. En
concreto, como vemos, también el estado chileno ha tenido que tomar en consideracion la
normativa internacional para responder a las garantias y limitaciones correspondientes al
derecho a huelga en los casos de los servicios esenciales o servicios minimos. Esta directriz
compartida con el sistema juridico colombiano pone de manifiesto la relevancia de la OIT al
momento de orientar y reclamar a los diferentes estados, avanzar en normativas cada vez mas
precisas alrededor del derecho a la huelga y, particularmente, del ejercicio de este derecho en
el caso de los servicios esenciales. Finalmente, vemos que también el estado chileno ha ido
actualizando su normativa interna, por ejemplo, mediante la reforma al Codigo del trabajo
para tomar en consideracion los casos de mayor calado en términos de garantia de la huelga

para los trabajadores de servicios esenciales.

Finalmente, en el caso del sistema juridico argentino tenemos que llamar la atencién sobre
dos aspectos principalmente. Por un lado, se debe tener en cuenta el impacto en términos del

desarrollo juridico de esta nacion que ha tenido la Asamblea Constituyente de 1949 en la
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cual, como sefiala Afarian (2020), si bien se dio primacia a la atencion de las propuestas
provenientes de la sociedad civil, no fue ciertamente establecido como un derecho la huelga.
Es clave entonces entender las etapas de transformacion de la estructura de gobierno que ha
atravesado el Estado argentino durante las tltimas décadas para lograr entender la manera en

que la huelga y los servicios esenciales han sido tratados en su sistema juridico.

Asi, por ejemplo, debemos tener en cuenta que durante el periodo comprendido entre 1997 y
2010, esto es, hasta antes de la creacion del Ministerio de Seguridad, se tuvo en este pais un
doble modelo econdmico en marcha. Como sefiala Litza (2020) por un lado se tuvo un
modelo econdmico de corte neoliberal que apunta a una nocién de bienestar que dista del
otro modelo de corte desarrollistay de promocion del mercado interno, el cual fue el modelo
que operd en los ultimos afos de la etapa previa a la creacion del ministerio. Asi, pues, este
doble registro en la manera en que se entendi6 el bienestar en el pais establecid las
condiciones bajo las cuales se podia o no configurar una normativa y un desarrollo del
derecho a huelga. Como sefiala Ramos (2009), en Argentina tiene gran incidencia la manera
en que se interpretan los tratados y acuerdo internacionales, principalmente aquellos pactados
con la OIT para que se diera un desarrollo historico de la libertad sindical y el derecho a

huelga.

De cualquier manera, como sefala el prominente estudio de Tribuzio (2006), seran los
fenémeno sociolaboral y paraestatal los antecedentes relevantes para el desarrollo del
derecho a huelga. En efecto, como muestra este estudio serd el servicio de autotutela y la
exclusividad por parte de los trabajadores en los procesos para reivindicar sus derechos,
factores determinantes para el reconocimiento del estatus de derecho fundamental del
derecho a huelga. Ahora bien, si este avance resulta significativo tanto mas por el desarrollo
que ha tenido desde las agremiaciones y sindicatos de trabajadores cuanto menos por una
preocupacion juridica por ponerse al dia en la garantia de este derecho, podemos sefalar si,
que es gracias al conflicto entre el derecho a huelga y las caracteristicas de los servicios

esenciales que la normatividad avanza con respecto al derecho de la huelga.

Para considerar este aspecto, a saber, el avance normativo del sistema juridico argentino en
términos de la huelga y los servicios esenciales, conviene tomar como referencia el trabajo

de Coscia (2009) en el que se destacan las “disputas y limites sociales que rodean a los
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conceptos de derecho a huelga y servicios esenciales”. Este trabajo parte de una comparacion
entre las legislaciones internas, los acuerdo que a nivel internacional ha suscrito la Argentina
y, particularmente, tomando en consideracion los actores e instituciones que pugnan por dar
una definicion en torno a aquello que pueda considerarse como la protesta social (nocidén
desde la cual se caracteriza en este estudio la huelga). El estudio, nuevamente, muestra que,
particularmente desde 2004, en la Argentina ha existido una proliferacion de manifestaciones
y protestas sociales entre las cuales se cuentan varias de trabajadores de servicios esenciales.
Frente a esto, la legislacion argentina se ha quedado corta en términos de ser mas propositiva
que reactiva. Prueba de ello encontramos en su formulacion en el articulo 14bis de la
Constitucion Politica Argentina del derecho a huelga, en la cual se dice que este derecho se
garantiza siempre que se de en el marco de la “libertad sindical y la negociacion colectiva”
(CPA-, art.14bis). Comparte esta formulacion el tratamiento que el estado chileno le ha dado

a la garantia a la huelga.
5. Conclusiones

En concreto, a la luz de los tres criterios de analisis con los cuales hemos venido orientando
esta comparacion desde el enfoque funcionalista del derecho, puede decirse lo siguiente. En
primer lugar, es destacable la injerencia que ha tenido la OIT mediante sus convenios y la
participacion consultiva del comité de libertad sindical para dar lineamientos y pautas sobre
como establecer claridad en la proteccion del derecho a huelga. Este aspecto, el de la
influencia internacional en el avance normativo, legislativoy jurisprudencial, es un aspecto
que puede destacarse principalmente en el caso de Colombia y Chile. En el caso de Argentina,
es menos rastreable el impacto que ha tenido la normativa internacional y los acuerdos que
dicho estado ha suscrito sin con esto querer decir que se han desconocido. Con respecto al
segundo criterio planteado, a saber, el desarrollo historico que han tenido las legislaciones en
cada uno de estos paises, puede decirse lo siguiente. Lo primero que debe destacarse es que
de los tres paises cuentan con un marco constitucional relativamente joven. En efecto, en el
caso de Colombia su constitucion tiene menos de 36 anosy en el caso de Chile su constitucion
data de 1980 y se da en el marco de una dictadura. El caso de Argentina es nuevamente atipico
porque su constitucion es relativamente madura pese a tener un proceso de reforma en 1994.

Con todo, este antecedente es clave si se tiene en cuenta que la normativa internacional, a
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saber, los convenios 87 y 98 de la OIT tienen mas de 70 afios en curso. Esto implica que
mucho del desarrollo constitucional y normativo de cada uno de estos paises se ha dado
teniendo como referente este tipo de compromisos internacionales. Prueba de ello puede
verse en las distintas providencias que, por ejemplo, la Corte Constitucional de Colombia ha
tenido que proferira propdsito de la garantia del derecho a la huelga (C-122/12; C858/08; C-
691/2008), asi como el ajuste legislativo que, v.g., en Chile tuvo lugar (Ley 18.834 de 2004)

con el fin de esclarecer lanaturaleza juridicay real de los servicios publicosy su legislacion.

En suma, el proceso de maduracion de los sistemas juridicos de cada uno de estos tres paises
se ha dado teniendo como referente los compromisos internacionales que han adquirido.
Puede decirse también que ha sido Colombia el pais que mayor diligencia ha tenido al
momento de tratar de resolver problematicas puntuales de conflicto de la huelga en el caso
de servicios esenciales (como en el ejemplo resefiado de los trabajadores de la aerolinea
Avianca). Asimismo, debe destacarse el esfuerzo legislativo del estado chileno por aportar
elementos normativos internos que busque garantizar la huelga como un derecho
fundamental tal que pueda ser ejercido por trabajadores de servicios esenciales, pese a que
dicho ejercicio del derecho tenga limitaciones y especificidades. Finalmente, se destaca
nuevamente que el caso argentino es aquel en que quizd menor desarrollo normativo se
encuentra alrededor de la garantia de lahuelga para trabajadores de servicios esenciales. Esto,
nuevamente, no quiere decir que se trata de un proceso inexistente. Antes bien, se trata de
una dinamica en la que son los diferentes grupos de trabajadores, sindicatos y gremios,
aquellos que han venido presionando por el desarrollo de garantias para el ejercicio del
derecho a huelga y, particularmente, en el caso de los trabajadores de servicios esenciales.
Por ultimo, debe resaltarse que tanto en el caso de Argentina como en el de Chile y Colombia
no hay una normativa clara y especifica que defina los servicios esenciales. Esto es asi,
porque como ha sefialado Marzal (2005) no es posible definir de manera absoluta un listado
de servicios como esenciales, toda vez que estos estdn sujetos a las diferentes

transformaciones y desarrollos socialesy econdomicos de cada estado.

27



Bibliografia

Afarian, J. y Pasarin, S. (2020). Derecho de huelga y Constitucion argentina de 1949: Las
peticiones a la Convencion Constituyente. Trabajos y Comunicaciones (51),e105. En

http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art revistas/pr.11575/pr.11575.pdf

Aguilar Cavallo Gonzalo, G. (2016). Constitucionalismo global, control de
convencionalidady el derecho a huelga en Chile. Anuario Colombiano de Derecho

Internacional - ACDI, 9(1), 113-166. doi:10.12804/acdi9.1.2016.04

Aguirre Salas, C. (2015). Eficacia y efectividad del derecho de huelga en Chile. En
https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/131264

Alvarez Barrera, F. y Sandafia Samur, M. (2017). Derecho a huelga fuera de la negociacion
colectiva en el derecho chileno: ejemplos comparados. En

https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/145160

Baquero-Parrado, O. (2019). El derecho a la huelga en Colombia y los servicios publicos
esenciales. Caso de estudio de los pilotos de Avianca. En:

https://hdl.handle.net/10983/23505

Caicedo, J. A. (2003). La Huelga En La Globalizacion De La Economia En Colombia 1990
- 2003. En: https://hdl.handle.net/10901/26955.

Castro Fuentes, J. (2018). El derecho de huelga: concepto y naturalezajuridica. En
https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/151235

Cepal y la German Society for International Cooperation (2011). Lineamientos de politica
publica para el sector de agua potable y saneamiento.
https://www.cepal.org/es/publicaciones/3863-lincamientos-politica-publica-sector-agua-

potable-saneamiento

Cocina Cholaky, J. (2020). Relacion y limites del concepto de servicios minimos en la

huelga. En https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/175690

28



Convencion Americana sobre Derechos Humanos. (22 de noviembre de 1969). Convencion

Americana Sobre Derechos Humanos. “Pacto De San José De Costa Rica” En:

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0001.pdf

Coscia, V. (2009). Derecho de huelga, servicios esencialesy protesta. Un campo de disputa
por los significados. XXVII Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia.
VIII Jornadas de Sociologia de la Universidad de Buenos Aires. Asociacion

Latinoamericana de Sociologia, Buenos Aires.

Darcy, N. (2017). Los servicios publicos esenciales y la satisfaccion de los derechos
humanos. En: Revista Eforos, Instituto Latinoamericano del Ombudsman (3) p. 33

http://www.ilo-defensordelpueblo.org/images/pdf/Interior Eforos para PDF.pdf

Diaz Acuna, M. (2000). El derecho de huelga de los trabajadores del sector publico en
Chile. En: https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/114153

Diaz Alarcon, F. (2016). Constitucionalizacion de la nocion de servicio publico - hacia

una nueva categoria conceptual. En: http://hdl.handle.net/1992/18844

Echeverri-Uruburu, A. (2013). La nocién del servicio puiblico y el estado social de
derecho: el caso colombiano. Novum Jus, vol. 7, p. 111-127. (Nam. 2, Ano 2013. Julio
Diciembre). Universidad Catélica de Colombia. En: https://hdl.handle.net/10983/29512"

Encina Olivares, A. y Pérez Zapata, J. (2002). Las instituciones de la huelga y el Lock Out.
En https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/107296

Figueroa Alvarez, R. y Salinas Salgado, M. (2016). El derecho a huelga: andlisis critico de
la legislacionvigente a la luz de los tratados internacionales ratificados por el Estado de

Chile, proyectos de Ley modificatorios. En https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/140060

Fliman Délano, G. (2019). La nocion actual de servicio publico en el derecho publico

chileno. En https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/170311

Forero, L. M. (2023). ;Con las consideraciones juridicas dadas en la sentencia SL 1680 de
2020, proferida por la Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral se creo un criterio
habilitante de huelga parcial en los servicios publicos esenciales? En:

http://hdl.handle.net/10554/63789.

29



Gamonal, S. (2013). El derecho de huelga en la Constitucion chilena. Revista de derecho
(Coquimbo), 20(1), 105-127.

Garcia, H. O. (2020). Las actividades y los servicios caracterizados como esenciales por la
normativa de emergencia sanitaria: ;Son servicios esenciales a los fines de limitar el
derecho de huelga? Revista De Estudios Juridico Laborales Y De Seguridad Social
(REJLSS), (1), 146—164. https://doi.org/10.24310/rejlss.vil.10415

Gutiérrez, E. R., Caro, J. A. L., & Chacén, G. (2011). Una vision historica de los servicios

publicos en Colombia. Tecnogestion: Una mirada al ambiente, 8(1).

Kerkmeester, H., & Visscher, L. (2003). Learned Hand in Europe: a Study in the
Comparative Law and Economics. En http://hdl.handle.net/1765/1295

Leontin-Jean. 1972. Tratado de Derecho Comparado. Madrid.

Liévano Bahamon, D. (2012). La obligatoriedad de las recomendaciones del Comité de
Libertad Sindical de la OIT - ;Fundamentacion juridica o politicaen los fallos de la Corte
Constitucional Colombiana? En: http://hdl.handle.net/1992/25136

Litza, M. E. (2020). La protesta social en Argentina y la aplicacion de politicas de
seguridad ciudadana. Represion y contencion. Relacion con el contexto economico, politico
y social (1997-2010). Tesis doctoral. En
https://repositorio.uca.edu.ar/bitstream/123456789/11444/1/protesta-social-en-argentina.pdf

Llorente, M. & Suarez, G. L. (1999). Los servicios publicos domiciliarios: principios

agentes y mercado. En http://hdl.handle.net/10554/61752.
Marzal, A. (2005). La huelga hoy en el derecho social comparado.

Mendoza, W. ( 2021). Garantia eficiente de los servicios publicos esenciales en el marco

del estado social de derecho en Colombia. En https://hdl.handle.net/10901/20130.

Morales, N., Reyes, Jaimes, J. (2019). Derecho a la Huelga: un acercamiento en la

aplicacion entre Colombia y Esparia. Tesis. UGC

Moreno Castillo, L. (2018). Los servicios publicos y su permanencia como institucion

juridica en Colombia.

30



Ostau de Lafont-de Leon, F., & Nifio-Chavarro, L. (2014). El servicio publico esencial y
derecho de huelga en Colombia (Convenios 87 y 98 de la OIT). Novum Jus: Revista
Especializada en Sociologia Juridica y Politica, 8(1), 39-59. En
https://hdl.handle.net/10983/16573

Otero, J. y Paz, D. A. (2019). Redefinicion del concepto de huelga en Colombia. En:
http://hdl.handle.net/10554/40358

Pachon, C. (2018). Restriccion de la huelga en los servicios publicos esenciales y en el
transporte aéreo: un andlisis a partir de la constitucion politicay de la organizacion

internacional del trabajo. Tesis maestria, UGC.

Peralta, H. (2017). La huelga y la negociacion colectiva en el derecho privado de la Union

Europea. Tesis maestria. UGC.

Quant Charris, L. (2023). Titularidad del derecho de huelga en Colombia. Tesis maestria.

Universidad Externado de Colombia.

Ramos, S. J. (2009). Algunos lineamientos de la OIT para el ejercicio del derecho de
huelga. En http://www.saij.gob.ar/santiago-jose-ramos-algunos-lineamientos-oit-para-

ejercicio-derecho-huelga-dacf090002-2009-01/123456789-0abc-defg2000-90fcanirtcod

Ramos, S. J. (2009). Ejercicio del derecho de huelga en la legislacion Argentina. En

http://www.saij.gob.ar/doctrina/dacf090001-ramos-ejercicio_derecho huelga en.htm
Ramos, S. J. (2009). Ejercicio del derecho de huelga en la legislacion argentina.

Ripe-Vargas, D. (2018). Corte Suprema de Justicia Vs la huelga de la Asociacion
Colombiana de Aviadores Civiles. En: https://hdl.handle.net/10983/22973

Rodrigo Silva, C. y Hidalgo Erazo, A. (2010). Andlisis critico de la huelga en la legislacion
chilena. En https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/107065

Sudrez Tamayo, D. (2017). Huida o vigencia del derecho administrativo: el caso de los
servicios publicos domiciliarios Transformaciones-Tendencias del Derecho Administrativo.

En: https://hdl.handle.net/10495/10057

31



Toro, Luis Alberto del. (1952). La huelga. Tesis de Doctorado.
En: http://bibliotecadigital.econ.uba.ar/download/tesis/1501-0559 ToroLA.pdf

Torres-Ruge, E. (2019). El transporte aéreo en Colombia como servicio publico esencial:

un analisis desde la vision juridica nacional y de la OIT. En

https://hdl.handle.net/10983/23760

Tovar Ramirez, A. (2006). Servicios publicos domiciliarios - excepcionalidady extension

del régimen de derecho publico. En: http://hdl.handle.net/1992/23156

Tribuzio, J. E. (2006). La huelga en los servicios esenciales. Tesis. UBA. En
http://www.derecho.uba.ar/academica/derecho-abierto/archivos/curso-cidct-C2P2-03-4-1a-

huelga-derecho-colectivo-garcia-material-1.pdf

Ugarte, J. L. (2008). La huelga como derecho fundamental. Informe anual sobre derechos
humanos en Chile. 135-174.

Vives Calle, N y Rojas Combariza, A. (2018). Los procesos de inspeccion, vigilanciay
control en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios: aportes para una reforma

delaLey 142 de 1994. En: http://hdl.handle.net/1992/34767

Yanez Miranda, C. (2016). Huelga y servicios esenciales: libertad sindical, OIT y el caso
chileno. En: https://repositorio.uchile.cl/handle/2250/143994

Normas y legislacion

C.S.T. (1950). Cédigo Sustantivo del Trabajo de Colombia. Decreto Ley 3743 de 1950.
Codigo del trabajo (2024). Codigo del trabajo de Chile. Ley No. 21.643.

Convencion Nacional Constituyente de 1957 de Argentina.

Corte Constitucional de Colombia, 1992. Sentencia T-578 de 1992.

Corte Constitucional de Colombia, 1994. Sentencia C473.

Corte Constitucional de Colombia, 2008. Sentencia C-691

Corte Constitucional de Colombia, 2008. Sentencia C-858

32



Corte Constitucional de Colombia, 2012. Sentencia C-122.

Corte Suprema de Justicia de Colombia. (2021). SL720.

Decreto Ley 1552. 13 de septiembre de 1976. Acta constitucional

Ley 146 de 1990. Sobre la huelga y los servicios publicos esenciales.

Ley 142 de 1994. Regulacion de los servicios publicos domiciliarios en Colombia.

OIT. (1948). Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion.

C87
OIT. (1957). Convencién sobre la abolicion del trabajo forzoso. C105.
OIT. (2009). Informe comité de libertad sindical. Caso 2659 Argentina.

OIT. (2013). Informe comité de libertad sindical. Caso 2355 Colombia.

33



Anexo 1.

Autor Titulo Ao Categ Tipo de Tipo de Metodol Palabras
oria docume investig ogia clave
(1-3) nto acion:
tedrica,
mixta,
ley,
norma
Colomb | David Huida o 2010 2| Libro Mixta Cualitati | Derecho
ia Suarez | vigencia del va, administrati
Tamayo | derecho revision | vo,
administrativ bibliogra | servicios
o: el caso de fica. publicos
los servicios domiciliario
publicos S,
domiciliarios.
Transformac
iones-
tendencias
del Derecho
Administrativ
0.
Garantia 2021 2| Articulo | Tedrica | Cualitati | Servicios
Mendoz | eficiente de va publicos
a los servicios esenciales,
Pefiaran | pablicos Corte
da, esenciales Constitucio
William | en el marco nal, Corte
del estado Suprema
social de de Justicia,
derecho en Consejo de
Colombia Estado
La Huelga 2003 3| Articulo | Tedrica | Cualitati | Huelga,
Caicedo | En La va economia,
Gonzale | Globalizacio Colombia
z, Jhon | nDela
Alejandr | Economia
0

34



En Colombia

1990 - 2003
Peralta | La huelga y 2017 2| Tesis Tedrica | Cualitati | Politica de
Garzon, |la va empleo,
Hernan | negociacion QIT,
Egberto | colectiva en politica

el derecho social

privado de la

uniéon

europea
Pachén | Restriccion 2018 1| Tesis Mixta Cualitati | Huelga,
Bernal, | de la huelga va Servicios
Carlos | enlos publicos
Steven | servicios esenciales

publicos

esenciales y

en el

transporte

aéreo: un

analisis a

partir de la

constitucion

politica 'y de

la

organizacion

internacional

del trabajo
Morales | Derecho a 2019 1| Tesis Mixta Cualitati | Huelga,
Beltran, | la Huelga: va derecho
Natalia | un fundament
Marcela | acercamient al,
Reyes |oenla legislacion
Jaimes, | aplicacion laboral
Jesika | entre
Milagros | Colombia y

Espafa

35



Diaz
Alarcon,
Felipe
Andrés

Tovar
Ramirez

Ariadna
Fernand
a

Vives
Calle,
Nelson
Felipe

Rojas
Combari
za,
Angela
Patricia

Liévano
Bahamo
n,
Daniela

Constitucion
alizacioén de
la nocion de
servicio
publico -
hacia una
nueva
categoria
conceptual

Servicios
publicos
domiciliarios
excepcionali
dady
extension
del régimen
de derecho
publico

Los
procesos de
inspeccion,
vigilancia y
control en la
prestacion
de los
servicios
publicos

domiciliarios:

aportes para
una reforma
de la Ley
142 de 1994
La
obligatorieda
d de las
recomendaci
ones del
Comité de
Libertad
Sindical de
la OIT -
¢ Fundament
acion
juridica o
politica en
los fallos de
la Corte
Constitucion
al

2016

2006

2018

2012

2 | Tesis

2 | Tesis

2 | Tesis

2 | Tesis

Tebrica

va
Tebrica

va
Tebrica

va
Tebrica

va

Cuallitati

Cualitati

Cualitati

Cualitati

Derecho
administrati
VO,
servicios
publicos
domiciliario
s, derecho
constitucio
nal

Servicios
publicos
domiciliario
s, funcién
publica

Corte
constitucio
nal




Llorente
Carrefio

Margarit
a
Suarez
Duque,
Gloria
Lucia
Forero
Garzon,
Liliana
Marcela

Otero
Garces,
Juliana
Paz
Erazo,
Daniel
Andrés

Colombiana
5

Los
servicios
publicos
domiciliarios:
principios
agentes y
mercado

;Con las
consideracio
nes juridicas
dadas en la
sentencia SL
1680 de
2020,
proferida por
la Corte
Suprema de
Justicia,
Sala
Laboral, ¢Se
creoun
criterio
habilitante
de huelga
parcial en
los servicios
publicos
esenciales?
Redefinicion
del concepto
de huelga en
Colombia

1999

2023

2019

2 | Tesis

1 Tesis

1| Tesis

Tebrica

Tebrica

Tedrica

Cualitati
va

Cualitati
va

Cualitati

va

Servicios
publicos
domiciliario
s

Servicios
publicos
domiciliario
s, huelga

Huelga,
movimiento
S sociales

37



La nocién
del servicio
publico y el
estado
social de
derecho: el
caso
colombiano.

El
transporte
aéreo en
Colombia
como
servicio
publico
esencial: un
analisis
desde la
vision
juridica
nacional y
de la OIT

Corte
Suprema de
Justicia Vs
la huelga de
la
Asociacion
Colombiana
de
Aviadores
Civiles
(ACDAC)
2017.
Andlisis de

sentencias C

033 del 2014
y T 987 de
2012

El servicio
publico
esencial y
derecho de
huelga en
Colombia
(Convenios
87y 98 de la

olT)

Cuallitati
Val
revision

bibliogra

fica.

Cualitati
va

Cualitati
va

Cualitati
va

Servicios
publicos
domiciliario
S

Servicios
publicos,
transporte
aéreo

Huelga,
servicios
publicos
esenciales

Huelga




Baquero
Parrado,
Omar

Aguilar
Cavallo
Gonzal
0

Santiag
o]
Martine
z
Mendez,
Maria
Isabel
Vinasco
Lozano

Quant
Charris,
Lina
Sofia

El derecho
a la huelga
en Colombia
y los
servicios
publicos
esenciales.
Caso de
estudio de
los pilotos
de Avianca

Constitucion
alismo
global,
control de
convenciona
lidad y el
derecho a
huelga en
Chile

La huelga
en Colombia
Lo permitido
y prohibido
en materia
laboral

Titularidad
del derecho
de huelga en
Colombia

2019

2016

2022

2023

1 Articulo

2 | Articulo

2 | Articulo

2 | Tesis

Mixta Cuallitati
va
Tebrica | Cualitati
va
Tedrica | Cualitati
va
Teérica | Cualitati
va

Huelga,
servicios
publicos
esenciales

CIDH,
Constitucio
nalismo
global

Huelga,
cese de
actividades
, paro.

Huelga,
titularidad,
sindicatos

39



Chile

Moreno
Castillo,
Luis
Ferney

Castro
Fuentes
, José
Luis

Rodrigo
Silva,
Claudia
Margarit
a,
Hidalgo
Erazo,
Alejandr
a.
Encina
Olivares
, Alberto
Gabiriel,
Pérez
Zapata,
Jaime
Patricio
Alvarez
Barrera,
F.y
Sandafi
a
Samur,
M

Diaz
Acuia,

Los
servicios
publicos y su
permanencia
como
institucion
juridicaen
Colombia

El derecho
de huelga:
concepto y
naturaleza
juridica

Analisis
criticode la
huelga en la
legislacion
chilena

Las
instituciones
de la huelga
y el Lock
Out.

Derecho a
huelga fuera
de la
negociacion
colectiva en
el derecho
chileno:
ejemplos
comparados

El derecho
de huelga de
los
trabajadores
del sector
publico en
Chile

2018

2018

2010

2002

2017

2000

2

Capitulo | Tedrica

de libro

Tesis

Tesis

Tesis

Tesis

Tesis

Tebrica

Tebrica

Tedrica

Tedrica

Cuallitati
va

Cualitati

va

Cuallitati
va

Cualitati
va

Cualitati
va

Cuallitati
va

Servicios
publicos,
derecho
administrati
VO

Huelga,
teoria
juridica

Huelga,
legislacion,
Chile

Huelga,
lock out

Huelga,
negociacio
n colectiva,
Chile

Huelga,
sector
publico
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Aguirre
Salas,
C.

Figuero
a
Alvarez,
Ry
Salinas
Salgado
, M.

Yanez
Miranda
, C.

Fliman
Délano,

Eficaciay
efectividad
del derecho
de huelga en
Chile

El derecho
a huelga:
analisis
criticode la
legislacion
vigente a la
luz de los
tratados
internacional
es
ratificados
por el
Estado de
Chile,
proyectos de
Ley
modificatorio
S

Huelga y
servicios
esenciales:
libertad
sindical, OIT
y el caso
chileno

La nocion
actual de
Servicio
publico en el
derecho
publico
chileno

2015

2016

2016

2019

1 Tesis

1 Tesis

1 Tesis

3| Tesis

Mixta

Tebrica

Tedrica

Tebrica

Cuallitati
va

Cualitati
va

Cuallitati
va

Cualitati
va

Huelga,
Chile

Huelga,
tratados
internacion
ales, Chile

Huelga,
servicios
esenciales,
libertad
sindical,
orT

Servicio
publico,
derecho
publico
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Argenti
na

Cocina
Cholaky
,J.

Afarian,
Jorge;
Pasarin,
Sebasti
an
Nahuel

Toro,
Luis
Alberto
del

Litza
Mbénica
Edith

Relacion y
limites del
concepto de
servicios
minimos en
la huelga

Derecho de
huelga y
Constitucion
argentina de
1949: Las
peticiones a
la
Convencién
Constituyent
e

La huelga

LA
PROTESTA
SOCIAL EN
ARGENTIN
AY LA
APLICACIO
N DE
POLITICAS
DE
SEGURIDA
D
CIUDADAN
A.
REPRESIO
NY
CONTENCI
ON.
RELACION
CON EL
CONTEXTO
ECONOMIC
o,
POLITICO Y
SOCIAL
(1997-2010)

2020 1 Tesis Tebrica | Cualitati
va

2020 2 Articulo | Tedrica | Cualitati
va

1952 2 Tesis Teb6rica | Cualitati
va

2020 2 Tesis Tebrica | Cualitati
va

Servicios
minimos,
huelga,

Derecho
constitucio
nal, huelga

Huelga

Protesta
social,

42



Ramos,
Santiag
0 José

Ramos,
Santiag
0 José

Jose E.
Tribuzio

Darcy,
Norbert
o]

Garcia,
Héctor
Omar

Algunos
lineamientos
de la OIT
para el
ejercicio del
derecho de
huelga
Ejerciciodel
derecho de
huelga en la
legislacion
argentina

La huelga en
los servicios
esenciales.

Los
servicios
publicos
esenciales y
la
satisfaccion
de los
derechos
humanos

LAS
ACTIVIDAD
ES Y LOS
SERVICIOS
CARACTERI
ZADOS
COMO
ESENCIALE
S POR LA
NORMATIV
A DE
EMERGENC
1A
SANITARIA:
éson
servicios
esenciales a
los fines de
limitar el
derecho de
huelga?

2009

2009

2006

2017

2020

N

Articulo

Articulo

Tesis

Articulo

Articulo

Tedrica

Tedrica

Tebrica

Tedrica

Mixta

Cuallitati
va

Cualitati
va

Cualitati
va

Cualitati
va

Cuallitati
va

Huelga,
oIT

Huelga,

Huelga,
Servicios
esenciales

Servicios
esenciales,
servicios
publicos

Servicios
esenciales,
huelga
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Interna
cional

Colomb
ia

Coscia,
Vanesa

OoIT

QOIT.

CADH

orT

oIT

Decreto
Ley
3743 de
1950
Ley 142

Corte
Constitu
cional

Decreto
Ley

Derecho de
huelga,
servicios
esenciales y
protesta. Un
campo de
disputa por
los
significados.

Convenio
sobre la
abolicion del
trabajo
forzoso,
C105
Convenio
sobre la
libertad
sindical y la
proteccion
del derecho
de
sindicacion.
Cc87
Convencién
Americana
sobre
Derechos
Humanos
Comité de
libertad
sindical.
Caso 2355
Comité de
libertad
sindical.
Caso 2659
Cddigo
Sustantivo
del Trabajo

Ley 142 de
1994

Servicios
publicos
Domiciliarios

Ley 146 de
1990

2009

1957

1948

1969

2013

2009

1950

1994

1992

1990

1 Articulo

2 | Conveni
0]

2 | Conveni
0]

2 | Conveni
0]

2 | Normativ
a

2 | Normativ
a

1| Ley

1| Ley

1| Jurispru

dencia

1| Ley

Tedrica

Normativ
a

Normativ
a

Normativ
a

Normativ
a

Normativ
a

Legislati
Vo

Legislati
el

Jurisprud
encia

Legislati
VO

Cuallitati
va

Normativ
a

Normativ
a

Normativ
a

Normativ
a

Normativ
a

Legislati
Vo

Legislati
VO

Jurispru
dencia

Legislati
VO

Servicios
esenciales,
huelga

Huelga,
derecho
laboral

Libertad
sindical

Libertad
sindical

Libertad
sindical

Derecho
laboral

Servicios
publicos
domicilario
S
Servicios
publicos
domicilario
S

Huelga
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Chile

Argenti
na

Corte
Constitu
cional
Corte
Constitu
cional
Corte
Constitu
cional
Corte
Constitu
cional
Corte
Suprem
ade
justicia

Cadigo
del
Trabajo
Decreto
Ley

Ley

Constitu
cion
Naciona
[
Ley
25.877

Sentencia
C122/12

Sentencia
C858-08

Sentencia C-
691

C473 de
1994

SL720 de
2021

Cadigo del
Trabajo

Decreto Ley
1552

Ley 18.834
de 2004

Constitucion
Nacional

Ley de
Régimen
laboral

2012

2008

2008

1994

2021

13 de
septie
mbre
de
1976
2004

Jurispru
dencia

Jurispru
dencia

Jurispru
dencia

Jurispru
dencia

Jurispru
dencia

Normativ
a

Ley

Constitu
cional

Ley

Jurisprud
encia

Jurisprud
encia

Jurisprud
encia

Jurisprud
encia

Jurisprud
encia

Normativ
a

Legislati
Vo

Constitu
cional

Legislati
VO

Jurispru
dencia

Jurispru
dencia

Jurispru
dencia

Jurispru
dencia

Jurispru
dencia

Normativ
a

Legislati
Vo

Constitu
cional

Legislati
VO

Huelga

Huelga

Huelga

Huelga

Huelga

Huelga

Servicios
publicos

Huelga

Servicios
esenciales
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